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Demographische Bedingungon einer Dptiaierur_vg der wirtschaftlichsn Gesastbela=—

stungequote der aktiv erverbstitigen Generation

Seitdem sich die kreislauftheoretische Betrachtungsweise des wirtschaftli-
chen Gesamtprozesses durchgesetzt hat, wissen wir, "dafl aller Sozialauf-
wahd immer aus dem Volkseinkommen der laufenden Periode gedeckt
werden muf” (MACKENROTH 1952). Daraus folgt, da - unabhingig
von der Finanzierungsweise der Kosten fur den Unterhalt der nicht
produktiven Bevélkerungsgruppen - die Giter und Dienste, die far
deren Unterhalt erforderlich sind, von den jeweils produktiven Bevéi-
kerungsgruppen hergestellt bzw. erbracht werden miissen. Diese kénnen
den Gegenwert der von ihnen erbrachten produktiven Leistungen nicht
allein fir sich behalten, sondern missen ihn mit den nicht produktiven
Bevélkerungsgruppen der gleichen Zeitperiode teilen. Sie kénnen daher
auch nicht im strengen Sinne fir ihr Alter 'vorsparen’ (es sei denn in der
Form dauerhafter Giter wie Wohnung), sondern ihre Ersparnisse sind
¢ben nur so viel wert, als der durch sic reprasentierten Kaufkraft ein
entsprechendes Guterangebot zur Verfigung steht. Dies ist bekanntlich
das entscheidende theoretische Argument gegen das Kapitaldeckungsver—
fahren in der gesetzlichen Rentenversicherung. Deshalb war es auch chne
volkswirtschaftliche Nachteile moglich, mit der Rentenreform von
1956/57 ein nur leicht modifiziertes Umlageverfahren einzufihren und
die seitherigen Rentnergenerationen in hohem Umfange am Wirtschafts—
wachstum der letzten Jahrzehnte partizipieren zu lassen, auch wenn sie
selbst dazu nicht mehr beigetragen hatten.

Diese These MACKENROTHs ist allerdings mit einigen Unschirfen
belastet. Zunachst: Nicht alle produktiven Leistungen gehen in die Be-
rechnung des Volkseinkommens ein, es fehlen insbesondere die Leistun—
gen im familialen Versorgungszusammenhang, aber auch die meisten
Formen der ’Schattenwirtschaft’. Sodann: Der Begriff 'Sozialaufwand’
rickt das Problem mit einer Selbstverstindlichkeit in die Perspektive der
Produzenten, als ob diese ein originires Recht auf den Gesamtertrag ihrer
Produktion hitten. DaR sie selbst nur in dem Umfange produzieren
kénnen, weil sie zunachst wahrend 15 bis 25 Jahren unterhalten, erzogen
und ausgebildet wurden und sich der von vorangehenden Generationen
entwickelten und ’angesparten’ Produktionsmittel bedienen kénnen,
kommt darin ebensowenig zur Sprache wie der Umstand, daf sie selbst
die Grundlagen fur den Unterhalt und die Produktion der ihnen nach-
folgenden Generationen schaffen und sich daher legitime Hoffnung_cn
machen, auch dann am Volkseinkommen zu partizipieren, wenn sie keine
produktiven Leistungen mehr erbringen. Das ist die reale Grundlage
dessen, was im Kontext der sozialpolitischen Diskussion als 'Solidarvertrag
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zwischen den Generationen’ thematisiert wird (1). Die intergenerationale
Abhingigkeit war allerdings unter den Produktionsverhiltnissen fritherer
Epochen wesentlich unmittelbarer einsichtig als heute: Solange eine selb—
stvérstindliche Pflege -, Beistands- und Unterhalts - pflicht far alle
Lebensumstinde innerhalb verwandtschaftlicher Verbindungen gesell-
schaftlich institutionalisiert war, brachten die durch dauerhaftes Zusam—
menleben und zahlreiche Rituale gefestigten Familienbande unabhingig
von Sympathie und Antipathie im Einzelfalle eine evidente soziale Soli-
daritdt zustande, innerhalb derer dic Skonomische Interdependenz der
Generationen nur als Teilproblem existierte. Die Lésung der &konomi-
schen Verteilungsprobleme folgte also dem Steuerungsmechanismus der
Solidaritit (vgl. hierzu KAUFMANN 1984). Wenn heute von einem
‘Solidarvertrag der Generationen’ gesprochen wird, so handelt es sich
nicht mehr um ’mechanische’ Solidanitat im Sinne Emile DURKHEIM:s,
sondern um eine héchst vermittelte wechselseitige Abhingigkeit. Wech—~
selseitige Abhingigkeit stellt allerdings erst eine notwendige und noch
keine hinreichende Grundlage fir das Entstehen ’organischer’ Solidaritit
1.S. DURKHEIMs dar. Sie bedarf zusitzlicher institutioneller Sicherungen
- etwa der Sozialversicherung - und ausreichender normativer Grund—
lagen, in unserem Falle also beispielsweise der Anerkennung der Un-
verletzlichkeit menschlichen Lebens, welche uns daran hindert, den
sogenannten ’Sozialaufwand’ durch grobe Venachlissigung, Ausweisung
oder gar Tétung unproduktiver Angehériger zu reduzieren, eine in
friheren Gesellschaftsformen gelegentlich praktizierte "Losung’  des
Problems.

Um das Thema dieses Beitrags nicht ausufern zu lassen, seien die kultu—
Aellen, politischen und Gkonomischen Bedingungen des Solidarvertrags
zwischen den Generationen zunichst als gegeben vorausgesetzt. Wir fra-
gen innerhalb dieses Rahmens nach den Auswirkungen demographischer
Verénderungen. Menschliches und geselischaftliches Leben ist auf lange
Sicht unhintergehbar auf den Zusammenhang der Generationen ange-
wiesen. Welche Auswirkungen haben jedoch Verdnderungen in der Stirke
der einzelnen Generationen? Dieses Thema erscheint angesichts der
jingsten Senkung des Fertilititsniveaus in den Industrielindern von
besonderer Bedeutung. Wie tief kann das Fertilititsniveau einer Gesell-
schaft sinken, um_auf die Dauer noch die relativ steigenden Altersver—
sorgungslasten tragen zu kénnen? Die Beantwortung dieser Frage ist
selbstverstindlich auch von auflerdemographischen Faktoren abhangig,
und das Zusammenspiel von demographischen und auflerdemographischen




Faktoren ist fir unser Problem entscheidend. Der Exploration von eini-
gen dieser Zusammenhinge ist deshalb der vorliegende Beitrag gewid—
met. Wir werden dabei zunichst die demographischen Zusammenhin—
ge -unter Konstantsetzung aller auferdemographischen Bedingungen dis—
kutieren. In diesem Kontext werden diejenigen aufierdemogra—
phischen Bedingungen sichtbar, die in einem besonders engen Zusam-
menhang zu den demographischen Entwicklungen stchen. Sie sollen so—
weit als mdglich in Erweiterungen unserer modeliartigen Uberlegungen
einbezogen werden, so daf sich Wirkungsweise und Zusammenhang der
verschiedenen Faktoren verdeutlichen.

1. Das demographische Grundmodell

Die heute -vorherrschende Methode der Erbrterung des Zusammenhangs
von Bevélkerungsentwicklung und sozialer Sicherung bedient sich der
Bevolkerungsfortschreibung dber lange Zeitraume. Vorliegende Berech-
nungen des statistischen Bundesamtes fiir die Bundestepublik Deutschland
fihren bis zum Jahre 2030, gelegentlich wird auch schon bis zum Jahr
2050 oder 2070 gerechnet (vgl. GROHMANN 1981; GEISSLER 1980).
Die Projektionen lassen dabei erkennen, daf das Verhiitnis der Personen
im erwerbsfihigen Alter, der sogenannte Altenquotient ab ca. 1995 zu—
nichst langsam, ab ca. 2015 dagegen immer schneller ansteigt und um
das Jahr 2030 einen Hohepunkt erreichen wird, dem - je nach zugrunde
liegenden Fertilitaitsannahmen - ein stirkerer oder geringerer Ab-
schwung folgt. Je hoher die der Projektion zugrunde liegende Fertilitit,
desto geringer ist der Anstieg und desto stirker der anschlieBende Ab-
schwung des Altersquotienten (vgl. Fig. 1). Gleichzeitig flhren unter-
schiedliche Fertilitatsniveaus natarlich zu verschiedenen Verhiltnissen der
nachwachsenden zur Generation im erwerbsfahigen Alter: Der Jugend-
quotient korreliert positiv mit dem Fertilititsniveau. Zwischen Altenquo—
tient und Jugendquotient entsteht also ein tendenziell gegenliufiges
Verhiltnis unter langfristig konstanten unterschiedlichen Fertilitatsan—
nahmen. Erfahrungsgemafi ist eine solche langfristige Konstanz jedoch
sehr unwahrscheinlich, Es muf mit zusatzlichen Schwankungen des Fer—
tilititsniveaus in den nachsten Jahrzehnten gerechnet werden, uber dc::en
Richtung allerdings nur (sich widersprechende) Spekulationen méglich
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eindeutig definierenden altersspezifischen Mafizahlen lassen sich die An-
teile der verschiedenen Altersklassen wie auch die konstante Wachstums—
rate der Modellbevdlkerung berechnen. Fir unseren Zusammenhang ist
entscheidend, dafl es dieselben Parameter sind, die den verbreiteten Be-
vélkerungsfortschreibungen und der Berechnung der stabilen Bevélkerung
zugrunde liegen. Wie LOTKA nachgewiesen hat, tendiert jede Bevélke—
rung mit einer beliebigen Altersverteilung und Wachstumstendenz in der
Ausgangsperiode zu ihrer stabilen Altersverteilung und ’natirlichen’,
d.h. konstanten Wachstumsrate, sofern sie sich unter unveranderten
Fertilitits - und Mortalititsverhiltnissen weiterentwickelt. Far jede einer
Bevélkerungsfortschreibung zugrunde liegende Kombination altersspezifi-
scher Fruchtbarkeits - und Sterblichkeitsziffern 1aft sich deshalb die
entsprechende stabile Bevdlkerung errechnen, und man erhilt dann die~
jenige Altersverteilung und Wachstumtsrate, an die sich eine fortgesetzte
Bevélkerungsfortschreibung unter allmihlicher Abschwiichung der ur-
springlichen Schwankungen asymptotisch annahert.

Wenn wir somit nach den langfristigen Konsequenzen bestimmter Kon—
stellationen von Fertilitdit und Mortalitat fragen, ohne uns fir die Er—
gebnisse in einem bestimmten, kiirzeren Zeitraum zu interessieren, ist die
stabile Bevélkerung das einfachere und daher geeignetere Verfahren. In
sozialpolitischer Hinsicht erlaubt es uns insbesondere die Untersuchung
der oft erérterten Frage, inwieweit eine Kompensation steigender Kosten
der Altersversorgung durch Einsparungen im Bereich der Kosten fir die
nachwachsede Generation méglich ist. Auch dieses Problem hat natirich
sozio - konomische und politische Aspekte, die wir hier vernachidssigen.
Wir fragen zunidchst;:Welche Kombination von Altersquotient und Ju-
gendquotientfihrt langfristig zu einer Minimierung des Versorgungsaus~
wands, und unter welchen Bedingungen ist eine deutliche chrschreitung
des Minimums zu erwarten?

Das von J. BOURGEOIS - Pichat (1950) entwickelte vereinfachte Be-
rechnungsverfahren fir stabile Bevélkerungen verdeutlicht gleichzeitig den
Zusammenhang von Fertilitit und Altersversorgung im Hinblick auf das
Umverteilungsproblem (4): Geht man von einer durch den Erhebungs-
zeitraum‘ (t} bestimmten Sterbetafelbevélkerung (PO) aus und gliedert sic
in die drei Gruppen der Kinder und Jugendlichen (_]0), der im erwerb—
stitigen Alter stehenden Erwachsenen (Eo) und der Alten (AO), so ergibt



sich nach Standardisierung im Hinblick auf die Altersverteilung die Aus
gangsdefinition

t . + = 1
Po Jo + Eo Ao

Aus der Sicht der Theorie stabiler Bevlkerungen stellt die Sterbetafelbe—
vilkerung eine stabile Bevolkerung mit der konstanten Wachstumnsrate r
= 0 dar. Fir beliebige konstante Wachstumsraten ergibt sich folgende
Definitionsgleichung stabiler Bevélkerungen:

t 2 =
(1} Pz'Jo'R+Eo+ R 1

wobei R die Nettoreproduktionsziffer bezeichnet, die zur konstanten
Wachstumsrate in folgender, durch den Generationenabstand (G) der
weiblichen Population definierten Bezichung steht:

G
r = VR =1

Das Problem der demographisch bedingten Verteilung der Versorgungs—

lasten 1aBt sich im AnschluB an die einleitenden Uberlegungen am ein-

fachsten formulieren, wenn man zunichst davon ausgeht, dafl

= alle Angchorigen der Altersklassen in Eg produktiv sind und alle
Angehdrigen der Altersklassen in ] und A unproduktiv sind,

~ der Versorgungsaufwand pro Kopf fur alle Altersgruppen gleich ist,

~ die Arbeitsproduktivitit im Zeitablauf konstant bleibt.

Beziehen wir numehr die totale Versorgungsiast
A
t )
auf die erwachsene Bevélkerung, so erhalten wir die Pro-Kopf - Versor—
gungslast

t o’ o_
(2)vr=1+E +E.R
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Die beiden Ausdriicke auf der rechten Seite der Gleichung stellen nichts
anderes als den Jugendquotienten (j) bzw. den Altenquotienten (a) der
in Frage stehenden stabilen Bevolkerung dar, so daf wir auch schreiben
kénnen:

(2a) v§=1+jr+a

Bezogen auf unterschiedliche Werte von R weist die Grundgleichung die
Form einer Hyperbel mit einem Minimalpunkt auf. Es 1aft sich daher
berechnen, bei welcher durch R definierten Fertilitit die totalen Versor—
gungslasten pro Erwachsenen minimal sind:

(3a) vE =142 —9"-9’1“‘2“:'.“0

o
min E Eo

Der einer Minimierung der Versorgungsiasten pro Erwachsenen entspre-
chende Wert der Nettoredroduktionsziffer betragt:

A a
t e} o]
(3b) R = - —p—
min vV Jo v Jo

Dies ist der mathematische Ausdruck dessen, was im folgenden als "ver—
sorgungsoptimale Fertilitat” bezeichnet wird.

Von Interesse ist nunmehr zunichst, wie sich unter gegebenen Sterblich-
keitsverhaltnissen die Pro - Kopf - Versorgungslast der Erwachsenen bei
unterschiedlichen Fertilitatsniveaus indert. Berechnungsgrundiage sei die
Sterbetafel 1979/81 des statistischen Bundesamts (Wista 1984, H. 1, S.
19) fir das weibliche Geschlecht. Fur _] (0-19) erhalten wir den Wert
0,256, fir E (20 - 59): 0,499 und far AO (60 +): 0,244. Das Ergebnis
der Bcrcchnung zeigt Tabelle 1.
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Tabelle 1:  Demographisch bedingte Pro - Kopf - Versorgungsiasten bei
unterschiedlichen Nettoreproduktionsziffern (R)
und konstanter Sterblichkeit

R 3 a v,
0.3 0.15 1.63 2.78
0.5 0.26 0.98 2.24
0.7 0.36 0.78 2.12
0.8 0.41 0.61 2.02
0.9 0.46 0.54 2.01
1.0 0.51 0.49 2.00
1.1 1.56 0.44 2.01
1.2 ' 0.61 0.41 2.02
1.3 | 0.67 0.38 2.04
2.0 1.03 0.24 2.27

-489-



Figur 2:  EinfluB der Sterblichkeit auf die durchschnittliche demogra—
phische Versorgungslast
Mittlere Lebenserwartung Kurve A « 76,6 Jahre
Kurve B = 38,5 Jahre

i
@ =
3 4
A
2 ]
J i
|
:
-
0- ' r
0.3 o8 ) 0 20

Es ergibt sich somit, daB die pro - Kopf - Versorgungslast unter den
angenommenen Bedingungen ihr Minimum bei einer Nettoreproduk—
tionsziffer von 1,0 erreicht, doch zeigt der Kurvenverlauf (Fig. 2 A), daf
bei Werten von R zwischen 0,8 und 1,2 nur unwesentliche Verschiebun-
gen cintreten. Wir bezeichnen dies als den Bereich versorgungsoptimaler
Fertilitit. Dieser Bereich ist selbstverstindlich auch von den zugrunde
gelegten Sterblichkeitsbedingungen abhingig. Wie ein Vergleich mit der
Sterbetafel 1871/80 fir das weibliche Geschlecht (Fig. 2 B) zeigt, lag
damals die minimale Versorgungslast deutlich niedriger und der Bereich
versorgungsoptimaler Fertilitit zwischen R = 0,5 und 0,7. M.a.W.: Je
héher die muttlere Lebenserwartung, desto héher ist ceteris paribus die
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versorgungsoptimale Fertilitat. Dies ist selbstverstandliche Folge des stei~
genden Anteils alter Menschen, die versorgt werden miissen.

Da sich durch die nachfolgenden Erginzungen des Modells der hyperbole
Charakter der resulticrenden Versorgungslasten nicht dndert, 1a8t sich der
Bereich der Fertilitit, innerhalb dessen die langfristigen Versorgungsla-
sten minimal sind, durch Anndherung an die sozio - konomischen Ver-
hiltnisse der Bundesrepublik weiter konkretisieren.

2. Einfihrung sozio - 6konomischer Variablen |

a) Erwerbstitigkeit und Geschlecht

Bisher sind wir davon ausgegangen, dafl alle 20 -59jihrigen beideriei
Geschlechts 'produktiv’, alle jiingeren und alteren Personen 'unproduktiv’
und fir ihre Versorgung von der Produktion der 'Produktiven’ abhingig
sind. Das ist natiirlich eine heroische Vereinfachung, die besonders ins
Gewicht fallt, wenn wir auch Prozesse der familialen und der Selbstver-
sorgung mit beriicksichtigen, also den Begriff der Produktion nicht am
Volkseinkommen, sondern an den versorgungsrelevanten Titigkeiten
orientieren, was sachlogisch korrekt, aber statistisch kaum handhabbar ist.
Denn es ist stets eine gesellschaftspolitische Entscheidung, wieviel an
Selbstversorgung bzw. solidarischer Versorgung vorausgesetzt wird und in
welchem Umfange Umverteilung von Einkommen und &ffentliche Lei-
stungen eintritt (vgl. hierzu die Ausfihrungen von L. LEISERING). Aus
Griinden der statistischen Handhabbarkeit beschrinken wir uns jedoch
auf Leistungen, die ins Volkscinkommen eingehen, Damit reduziert sich
der Anteil der 'Produktiven’ auf denjenigen der 'Erwerbstatigen’, deren
Anteil an den Altersklassen durch die entsprechenden Koeffizienten der -
Berufstatigkeit (b) geschitzt werden kann.

Da wir uns hier des vereinfachten Berechnungsmodells stabiler Bevéike—
rung von BOURGEOIS - PICHAT bedienen, bericksichtigen wir statt
dieser Koeffizienten das mittlere Berufseintritts — (x) bzw. Berufsau-
strittsalter (y) (5) und beriicksichtigen dic Erwerbslosigkeit im Erwachse-



nenalter durch den Koeffizienten (b - 1). Es gilt dann:

(4) v§=p§~R+pr+(1—b)p§ + 5
' R

und pro Erwerbstitigen

aw
4a t= —.-O b-1
(4a) vo=14 24 +—Xb

Da die Erwerbstatigkeit auf beide Geschlechter sehr verschieden verteilt
ist, wird die Berechnung nunmehr fir beide Geschlechter getrennt (mit
geschlechtsspezifischen Uberlebenswahrscheinlichkeiten, jedoch gleicher
Nettoreproduktionsziffer) durchgefihrt.

Unter Zugrundelegung der Erwerbspersonenstatistik des Mikrozensus
1982 (StJB 1983, S. 96) und der Sterbetafeln (1979/81) far beide Ge-
schlechter ergibt sich ein mittleres Berufseintrittsalter fiir das mannliche
Geschlecht von 21,49 Jahren und fiir das weibliche Geschlecht von 19,75
Jahren. Das mittlere Berufsaustrittsalter betragt 60,99 Jahre fir das
mannliche und 58,98 Jahre fur das weibliche Geschlecht.

Die mittlere Erwerbbeteiligung im Erwachsenenalter wird auf 96% fur
das minnliche und auf 60% fiar das weibliche Geschlecht geschatzt.
Hierin sind die erwerbslosen Erwerbspersonen, d.h. die Bezicher von Ar-
beitslosengeld oder. - hilfe mit enthalten (6).

Unter Zugrundelegung dieser Daten lafit sich die Kurve der fertilititsab—



hangigen Versorgungslasten nach folgenden Gleichungen berechnen:

1982 _ . 0.361
Vr'm =1+0.581 R+ 0042 + R

1982 _ , 0.781
Vr'w =1 + 0.908 " R + 0.667 + R

Ihren Verlauf zeigt Figur 3. Es ergibt sich zunéchst, daB die absolute
Hohe der Versorgungslasten pro Kopf in erheblichem Mafle von der
Erwerbsbeteiligung abhingig ist, ein fast triviales Resultat. Es zeigt sich
sodann, dafl der Bereich fertilititsoptimaler Versorgungslasten durch
Beriicksichtigung der altersspezifischen Erwerbsbeteiligung kaum verandert
wird, die geringe Linksverschiebung fir das minnliche Geschlecht ist auf
dessen geringere Lebenserwartung

1979/81 _ . J1979/81 _
zuruckzufihren.
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Figur 3:  Geschlechtsspezifische Versorgungslasten unter
Berticksichtigung der Erwerbsbeteiligung

1=

r
0.3 O3 i'o ) 20

Diese Ahnlichkeit ist eine Folge davon, daf die im demographischen
Grundmodell gewahlten Grenzwerte zwischen Jp und Eq von 20 Jahren
und zwischen EO und Ay von 60 Jahren mit den Werten fur das mittlere
Berufseintritts - bzw. Austrittsalter nahezu ubereinstimmen. Da eine
Veranderung der Altersgrenzen ceteris paribus zu einer gleichsinnigen
Verinderung der Jugendversorgungslasten und zu einer gegensinnigen
Verinderung der Altersversorungslasten fihrt, 1&8t sich generell festhal-
ten: Je spiter das mittlere Berufseintrittsalter und Je spater das mittlere
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Berufsaustrittsalter, desto geringer ist die versorgungsoptimale Fertilitat.
Dagegen beeinflufit eine Variation der Erwerbsbeteiligung im Erwachse—
nenalter, d.h. der Beschiftigungsgrad, das Fertilititsoptimum der Versor-
gung nicht, sondern nur die absolute Héhe der von den Erwerbstatigen
zu tragenden Versorgungslasten.

b) Bedarfsrelationen

Bisher haben wir angenommen, daf der durchschnittliche Versorgungs-
aufwand fir alle Bevolkerungsgruppen gleich sei, eine vermutlich unrea-
listische Annahme. Man kann sich zum einen unter normativen Gesicht—
spunkten fragen, wie hoch der durchschnittliche Versorgungsbedarf eines
Jugendlichen im Verhiltnis zu demjenigen eines Erwachsenen oder Alten
sein solle. Derartige Erwigungen gechen implizit in die sozialpolitischen
Entscheidungen Gber das soziale Sicherungssystem ein, und man kann
aus den der Gesetzgebung zu entnehmenden Relationen von Erwerb-
seinkommen und Alterseinkommen schlieBen, daf der einkommensrele-
vante Versorgungsbedarf cines Alten um ca. 30% niedriger als derjenige
eines Erwachsenen angesetzt wird. Andererseits dirfte die unentgeltliche
Inanspruchnahme 6ffentlicher Dienstleistungen bei den Alten im Durch-
schnitt héher als bei den Erwachsenen liegen. Fiir die Kinder liegen die
einkommensrelevanten &ffentlichen Aufwendungen noch wesentlich nie-
driger, da den Eltern die Ubernahme eines GroBiteils auch der monetiren
Aufwendungen zugemutet wird. Dagegen sind die 5ffentlichen Aufwen-
dungen insbesondere im Bildungssektor in den letzten Jahrzehnten stark
gestiegen und dirften pro Kopf der Jugendlichen wesentlich hoher liegen
als bei den Erwachsenen (7). Wie das Referat von L. LEISERING zeigt,
sind wir von adiquaten Schitzungen des effektiven altersspezifischen
Versorgungsaufwands noch weit entfernt. Es scheint jedoch realistisch
anzunehmen, dafl sowohl normativ wie faktisch der Versorgungsaufwand
far Alte und Jugendliche nicht hoher als derjenige fir Erwachsene und
nicht niedriger als zwei Drittel desjenigen cines Erwachsenen unter den
gegebenen gesellschaftlichen Umstanden anzusetzen ist (8). Zur Beruck-
sichtigung dieses Faktors fihren wir in unser Modell Bedarfskoeffizienten
(n;) far die Erwerbatdtigen sowie die dres Gruppen Nicht - Erwerbstitiger
ein und erweitern es wie folgt:

P*'n
t . p¥p. y. -1yp7. 2
(5) w.rr POR n; + be ny * (b 1)Px n, * R und



4 .
iT.n. (b-1)n a” . n

Unter Standardisierung der Bedarfe im Hinblick auf die Erwerbstitigen
(ncb-l) zeigen Fig. 4 und 5 das Berechnungsergebnis fir folgende
Bedarfsrelationen und fir beide Geschlechter gemeinsam:

Bedarfsrelationen : Minimalpunkt
[
|
nj Nopl Pa By E Rmin Vmin
]
1
I
l
Kurve A 1 1 1 1 } 1.0 2,65
:
! |
L
Kurve B 0.667 | 1 | 1 1 11.1 1 2.40
. : | 5 |
| ] i |
! | : !
Kurve C 1 11 (0.667 | 1 10.7 { 2.42
| '
| ;
| |
|
| t
Kurve D: 0.667 | 1 |o.667| 1 !1.0 .22
. f,




Figur 4:

EinfluB der Bedarfsrelation von Abhingigen 2u Erwerbstiti—
gen

0.3 O 1.0 1.5 2.0
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Figur 5: Einfluf der Bedarfsrelation von Alten zu Jungen

Ve
44
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k
c
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1
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0.3 0.5 1.0 1.5 2.0

Auf eine Variation des Bedarfskoeffizienten der nicht erwerbstitigen
Erwachsenen (n.,) haben wir hier verzichtet, da wir am EinfluB der Al-
tersverteilung  primér interessiert sind. Wie Fig. 4 (Kurven A und D)
zeigt, reagiert die versorgungsoptimale Fertilitit nahezu ausschlieRlich auf
Verinderungen zwischen den Bedarfsrelationen der Jungen und Alten,
wihrend deren Relation zum Bedarf der Erwachsenen hierfur irrelevant
ist. Das ist eine wirtschaftspolitisch bedeutsame Einsicht: Wovon auch
immer die absolute Héhe des Volkseinkommens abhingig sein mag, fur
die Bestimmung eines demographischen Optimums der Versorgungslasten
kommt es ausschlieflich auf das Verhéltnis von Jugendlasten und Al-
tenlasten an, das seinerseits als Funktion von Fertilitit, Mortalitat und
der Relation des durchschnittlichen Bedarfs jugendlicher und alter Men-
schen in einer Gesellschaft angemessen beschrieben wird (9).
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Wie Fig. 5 (Kurven B und C) zeigt, hat diese Bedarfsrelation erheblichen
Einfluf auf die versorgungsoptimale Fertilitit: Je niedriger der Bedarf der
Alten und je héher der Bedarf der Jungen, desto niedriger die versor—
gungsoptimale Fertilitit. Diese These ist von erheblicher sozialpolitischer
Brisanz,

3. Sozialpolitische SchluBfolgerungen

Dic intergenerationellen Beziechungen und ihre Vermittlung durch das
Sozialleistungssystem stellen ein bisher weitgehend vernachlissigtes, zen-
trales Problem einer Theorie des Wohlfahrtsstaats dar (10). Dieses Pro—
blem wurde hier nur unter einem sehr spezifischen und aus sozialpoliti-
scher Perspektive weitgehend analytischen Aspekt betrachtet. Dennoch
sind die vorgelegten Berechnungen, sofern man sie als brauchbare An-
niherung an dic Verhiltnisse in der Bundesrepublik Deutschland akzep-
tiert, nicht ohne sozialpolitische Brisanz. Man braucht kein Vertreter
einer aktiven Bevélkerungspolitik zu sein, um einzuschen, dal die ge-
genwirtige Institutionalisierung der Umverteilungsvorginge zwischen
Aktiven und Inaktiven der inneren Konsequenz entbehrt. Wenn es richtig
ist, daf unter den Bedingungen kollektiver Alterssicherung das unent-
geltliche Aufbringen von Kindern ékonomisch irrational ist (vgl. FN 1),
so erweist sich nicht nur der gegenwirtige Geburtenriickgang unter den
Gesichtspunkten individueller Nutzenmaximierung als rational, sondern es
zeigt sich gleichzeitig, daf Probleme der sozialen Sicherung auf die Dauer
nur unter Einbezug der nachwachsenden Generation gelst werden
kénnen. Das war bereits den geistigen Vitern der Rentenreform von 1957
klar (vgl. MACKENROTH 1952, SCHREIBER 1955), wurde aber erst
von NELL - BREUNING (1979) wieder in die akiuelle Debatre cinge-
bracht.

Vernachlissigt man zunichst die unterschiedlichen institutionellen Lo~
sungen, mit denen der Unterhalt der Inaktiven in unserer Gesellschafts—
form gesichert wird, und stellt sich auf den grundlegenden Standpunkt,
daff, auf welche Weise auch immer, Umvertellungsprozesse von den Ak-
tiven zu den Inaktiven stattfinden mussen, wie dies bisher in diesen
Aufsatz getan wurde, so wird deutlich, daf die versorgungsoptimale Fer-
tilitat in hohem MaBe vom Verhiltnis der zu befriedigenden Durch-



schnittsbedarfe der Jugendlichen bzw. der Alten abhingig ist, daf sie also
nicht verteilungsneutral bestimmt werden kénnen. Gleichzeitig wird deut—
lich, daf die Wirkungen der Sozialpolitik ihrerseits Einfluf auf die ver—
soréungsoptirnale Fertilitat haben.

Das gilt zunichst in dem sehr elementaren Sinne, daf mit sinkender
Sterblichkeit (die ja in erheblichem Mafle cine Konsequenz von Sozial-
politik, insbesondere von Gesundheitspolitik sein diirfte), die erforderliche
Fertilitdit zur Erreichung einer die Versorgungslasten langfristig mini~
mierenden Altersverteilung steigt. Je héher die Uberlebenswahrschein—
lichkeit bis ins Rentenalter, desto weniger 1afit sich durch Nachwuchsbe—
schrinkung an den Versorgungslasten sparen, weil sonst eine allzu grofie
Alterslast auf der schwindenden Zahl der Erwachsenen ruhen wiirde.
Sodann ist es nicht zuletzt die Sozialpolitik selbst, welche Gberhaupt erst
die statistischen Altersklassen zu é&konomisch und politisch relevanten
Versorgungsklassen werden lifit: Allgemeine Schulpflicht und Verbot der
Kinderarbeit sind wesentliche Elemente einer politischen Konstitution von
Kindheit; ebenso bedeutet die sozialpolitisch erméglichte oder erzwungene
Eliminierung vermindert erwerbsfihiger und alter Personen aus dem
Kreis der Erwerbstitigen erst die konomische Inaktivierung des Alters,
wie Zeitreihen der Erwerbsstatistik eindricklich belegen: Waren etwa 1882
noch 43,5% aller Personen iiber 60 Jahre als Erwerbspersonen regi~
striert, so waren es 1981 nur noch 3.4%!

In der bisherigen sozialpolitischen Diskussion werden Leistungen far alte
und junge Personen unabhingig voneinander diskutiert und verwirklicht.
Angesichts des zu erwartenden "Rentenbergs” wird jedoch haufig argu-
mentiert, daf es méglich sei, die steigenden Alterslasten durch entspre—
chende Einsparungen bei der nachwachsenden Generation zu kompen-
sieren. Diesem Argument kommt jedoch nur eine sehr beschrankte Gul-
tigkeit zu: Zunichst beschranken sich die Kompensationsméglichkeiten
aufl den Bereich der offentlichen Haushalte, und hier scheinen die Al-
tersversorgungslasten nach wie vor wesentlich stirker zu Buch zu schlagen
als dic Kosten fur die nachwachsende Generation. Sodann - und dies
ist in unserem Zusammenhang wichtiger - fallen die Entlastungen und
die zunehmenden Belastungen zeitlich in der Regel nicht zusammen:
Geht man vom idealtypischen Bild des Ubergangs von einem héheren zu
einem niedrigeren Fertilititsniveau aus, so ermafigen sich zunichst die
Versorgungslasten fiir die nachwachsende Generation, wihrend diejenigen
fir die alte Generation erst etwa vierzig Jahre spiter ansteigen. In leicht



abgewandelter Form ist dies genau die gegenwirtige Zukunfisperspektive
in der Bundesrepublik: In den letzten und in den kommenden Jahren
erfahren wir eine Erleichterung des Sozialbudgets, ab ca. 2010 bis zum
Jahr 2030 ist mit einem scharfen Anstieg zu rechnen (vgl. Figur 6). Im
Rahmen der vorliegenden Untersuchung haben wir jedoch diese Uber-
gangsphinomene vernachlissigt und die grundsitzliche Frage gestellt,
inwieweit Uberhaupt bei Zugrundelegung einer langfristigen Perspektive
ein solches Kompensationsverhiltnis méglich ist. Wenn man die Arbeit-
sproduktivitit sowie die Erwerbsbeteiligung konstant setzt - vereinfa-
chende Bedingungen, dic jedoch den Kern unseres Arguments nicht an-
tasten - und wenn man annimmt, daf die Bedarfe bzw. der Versor-
gungsaufwand far alle Bevolkerungsgruppen gleich grofl sind, so zeigt
sich bei den gegenwirtigen Sterblichkeitsverhéltnissen, dal eine Kom-—
pensation von Alterslasten und Jugendlasten in einem relativ breiten
Bereich um das Reproduktionsniveau herum durchaus méglich ist, Erst
bei einer "stabilen” jahrlichen Abweichung der Wachstumsrate von +/-
8 Promille vom Reproduktionsniveau beginnt die versorgungsoptimale
Fertilitdt deutlich zu steigen.

Figur 6: Das Zusammentreffen Jugend- und Altenlasten im Zeitab—
lauf: 1980 bis 2030
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Quelle: Schmihl 1983, S. 178.
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Die Annahme eines fir alle Altersgruppen gleichen Versorgungsaufwands
ist allerdings willkiirlich und doch sehr bedeutungsvoll fir unser Ergeb~
nis. Dieses verindert sich zwar nicht, wenn wir die Bedarfe der Erwerb~
stitigen hoher als diejenigen der abhingigen Bevélkerungsgruppen
insgesamt ansetzen, aber es verindert sich, sobald wir die Durchschnitts—
bedarfe der Jugendlichen von denjenigen der Alten abweichen lassen.
Dabei zeigt sich nun folgender Sachverhal: Je geringer der Bedarf alter
Menschen im Verhiltnis zu demjenigen der Jugendlichen angesetzt wird,
desto niedriger darf das Fertilititsniveau sinken. Wird beispielsweise der
Durchschnittsbedarf eines alten Menschen mit 2/3 desjenigen eines jun—
gen Menschen angenommen, so reicht eine den gegenwirtigen Fertili-
titsverhdltnissen in der Bundesrepublik nahekommende Nettoreproduk-
tionsziffer von 0.6 noch aus, um die langfristigen Versorgungslasten im
Minimalbereich zu halten. Geht man dagegen von gleichen Durch-
schnittsbedarfen aus, so wire eine Nettoreproduktionsrate von mindestens
0.8 erforderlich; nimmt man die Bedarfe der Jugendlichen mit 2/3 der—
jenigen der Alten an, so verschiebt sich die versorgungsoptimale Fertilitat
in den Bereich von 0.9 ¢ R ¢ 1.3, Im letztgenannten Falle wirden die
langfristigen Versorgungslasten bei einer Nettoreproduktionsrate von 0.6
um rund 20% hoher liegen, als wenn die Fertilitit im Bereich einer
Nettoproduktionsrate zwischen 0.9 und 1.3 lage.

Sollte die Fertilitit in der Bundesrepublik lingerfristig noch weiter sinken,
so mifte auf jeden Fall mit einem Uberproportionalen Anstieg der
langfristigen Versorgungslasten gerechnet werden, der umso massiver
ausfallt, je hoher die Bedurfnisse der Alten im Verhiltnis zu denjenigen
der Jungen gewichtet werden. Eine Kompensation der steigenden Ver-
sorgungslasten der Alten durch sinkende Versorgungslasten der Jungen ist
in diesem Fertilititsbereich nicht mehr méglich (11). Dagegen hat der
bisherigen Geburtenriickgang wenigstens eine teilweise Kompensation des
zu erwartenden Anstiegs der Altenversorgungslasten erméglicht, wobei das
Ausmaf faktischer Kompensation natiirlich eine Frage der Verteilungs—
verhéltnisse ist. Hierbei sind verschiedene Perspektiven méglich, die im
Referat von L. LEISERING niher erértert werden,

Unsere Analysen verdeutlichen auch, daff eine dauerhafte Reduktion des
Versorqungsbedarfs fur die Jugendlichen - beispielsweise durch ein
friheres Berufseintrittsalter - im Berejch der gegenwartigen Fertilitits~
verhiltnisse kontraintuitive Folgen zeitigen wiirde. Da hierdurch das
Verhilinis n; i n, verdndert wiirde, wiirde gleichzeitig die versorgungs=
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optimale Fertilitit sinken. Dasselbe gilt fir die heute zu beobachtende
Tendenz einer Absenkung des mittleren Verrentungsalters. Diese wird
nur vor dem Hintergrund der kurzfristigen, demographisch induzierten
Angebotsiberschiisse auf dem Arbeitsmarkt verstindlich. Es laft sich
schon heute voraussehen, dafl mit dem massiven Ansteigen der Alters—
versorgungslasten nach der Jahrtausendwende die Forderung nach einer
Erhéhung des mittleren Verrentungsaiters plausibel wird.

All diese Befunde machen deutlich, daf bei dem zu erwartenden ver—
schirften Verteilungskampf{ um die generationenspezifischen Anteile am
Sozialprodukt die alte Generation aus demographischer Perspektive sich in
einer sich verschlechternden strategischen Position befindet. Naturlich ist
dies nur ein Teilaspekt der sozialpolititschen Konstellation. Sofern durch
eine langfristig steigende Arbeitsproduktivitit der Beschaftigungsgrad
nicht gesenkt wird, steigt beispielsweise das Sozialprodukt pro Kopf und
erleichtert dadurch die erforderlichen Umverteilungsprozesse von den
Erwerbstitigen zu den Nichterwerbstitigen. Ein Einfluf auf die versor-
gungsoptimale Fertilitat ist dagegen nur insoweit zu erwarten, als hier—
durch Verinderungen im Verhiltnis der summierten Versorgungsbedarfe
fir Junge bzw. Alte erfolgt. Ebenso 1d8t sich ohne Beeinflussung der
versorgungsoptimalen Fertilitat die absolute Hoéhe der auf jeden Erwerb-
stitigen fallenden Versorgungslasten durch eine Erhohung der Erwerbs—
beteiligung senken. Diese rein Skonomischen Faktoren sind jedoch ihrer-
seits von z.Zt. eher unwahrscheinlichen Voraussetzungen abhingig, die
keinen Gegenstand dieses Beitrags mehr bilden kénnen.




Anhang

1. Fufinoten

1) Im Unterschied zur heute noch vorherrschenden Betrachtungsweise

3)

welche lediglich die Altersversorgung thematisiert (Zwei - Generatio—
nen - Vertrag) bezichen wir im folgenden auch die Versorgungslasten
fur die nachwachsende Generation mit ein (Drei — Generationen -
Vertrag). Dies ist unter wohlfahristheoretischen Gesichtspunkten
zwingend. Auch wenn heute noch der grofite Teil der Kosten fir die
nachwachsende Generation von den Eltern getragen wird (vgl. Wis-
senschaftlicher Beirat fGr Familienfragen 1979), so kann dies doch
nicht als far die Zukunft gesichert gelten. Unter Gesichtspunkten
individueller Nutzenmaximierung ist das unentgeltliche Aufbringen
von Kindern bei gleichzeitig kollektivierter Altersversorgung &kono~
misch irrational (SAMUELSON, 1958).

Das Vorgehen BOURGEOIS - PICHATS impliziert zwar cine Reihe
mathemathischer Vereinfachungen und daher eine gewisse Abwei-
chung der Ergebnisse von genaueren Berechnungsmethoden. Diese
halten sich nach seinen und auch meinen Erfahrungen jedoch in so
engen Grenzen, daB der Nutzen an Ubersichtlichkeit im Zusam-

- menhang mit der Einbezichung auflerdemographischer Faktoren

diesen Nachteil weit iberwiegt. Vgl. KAUFMANN, 1960. Die
Methode wurde inzwischen im deutschen Sprachraum auch ange—
wandt von H. WANDER (1971, 1975), U. GEIBLER (1980), A.
WAGNER (1982).

Fir ecine nahere Herleitung und Beschreibung des Modells stabiler
Bevilkerung vgl. LOTKA (1939) und WINKLER (1952: 29fY).
Genau genommen handelt es sich also zunichst um ein Bevélke—
rungsmodell, das nur ein Geschlecht (i.d.R. das weibliche) berick-
sichtigt. Angesichts der weitgehenden Parallelitat der geschlechtsspe—
zifischen Fruchtbarkeits - und Sterblichkeitsfunktionen kann jedoch



auf eine explizite Bericksichtigung beider Geschlechter im Grund-
modell verzichtet werden.

4) Die hier gegebene Formulierung entspricht sinngeméif derjenigen
von BOURGEOIS - PICHAT, bedient sich jedoch einer anderen,
m.E. einleuchtenderen Schreibweise.

5) Die Berechnung erfolgie nach folgender Formel:

pann

x Pp(a+da). Lb(aﬂa)-b(a-da)] . 3-5_@_

x(a) = ° 2 (15-35)
' : a_(15-25)
B plasda). [ b(a+da)-ba-da) ] (152
- -da)- . a-d
y(a) -=§ Plezea). [b(a ) bmda)] EZ_a a,(47,5-72,5)
5-72,5
3 p (e-da). [ bla-da)-b(asda) | ::(2755 )

6) lhr Anteil wird mit ca. 3% der Erwerbspersonen beider Geschlechter
ausgewiesen, doch liegen diese Zahlen deutlich unter jenen der Ar-

beitslosenstatistik.

7) Nach WANDER (1983, S. 351) betrug der pro - Kopf - Aufwand fir
spezielle 6ffentliche Dienste in der Bundesrepublik im Jahre '1977
3'340 DM far die 0 - 19jahrigen, 1780 DM fur die 20 - 39jahrigen,
1'554 DM fir die 40 - 59jihrigen und 2'316 DM fur die 60 und
mehrjihrigen. GEISSLER (1980, S. 141) schartzt fur das gleiche Jahr
die Pro - Kopf ~ Aufwendungen des gesamten Sozialbudgets auf PM
4’236 for die O - 18jahrigen, auf DM 3°825 fir die 19 - 59jdhngen
und auf DM 16488 fir die 60 und mehrjahngen.

8) Bei seinen Schitzungen geht BOURGEOIS - PICHAT davon aus,
daf der Versorgungsaufwand fiir Kinder und Jugendliche im ersten
Lebensjahr 10% derjenigen cines Erwachsenen betrage }Jnd ?lann ‘bls
100% im Alter von 20 Jahren ansteige. Daraus resultiert ein mitt=
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lerer Versorgungsaufwand von zwei Dritteln. Dagegen setzt er den
Versorgungsaufwand der Alten gleich dem der Erwachsenen.

9) Nicht bericksichtigt sind in diesem Modell Wanderungen, welche
sclbstverstindlich erheblichen Einfluf auf die Entwicklung realer
Versorgungslasten haben kénnen. Allerdings oft zu Lasten anderer
Bevolkerungen: Die Auswanderung von Rentnern aus der DDR
bedeutet dkonomisch eine Reduktion der dortigen und eine Steige-
rung der hiesigen Versorgungslasten!

10) Erste  Ansitze hierzu bei MAYER/MULLER 1984 und
KAUFMANN/LEISERING 1984.

11) Diese These steht zu den Ausfihrungen von GEISSLER (1980) im
Widerspruch. Das von ihm als Basisjahr genommene Jahr 1977 ist
aber durch eine Kombination hoher Kinderversorgungslasten und
hoher Altersversorgungslasten gekennzeichnet, die Gber dem Niveau
des stabilen Zustands liegt. Seine Ausfithrungen bezogen sich somit auf
cinen bestimmten Zeitpunkt, nicht auf die langfristig wirksamen
Zusammenhinge.
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